Manuel Diaz Saldana

Contralor
Carta Circular Afio Fiscal 2008-2009
0C-09-19 1 de junio de 2009

A los alcaldes, presidentes de las legislaturas
municipales, directores de Finanzas y auditores
internos '

Asunto: Tercera Evaluacion a los Municipios sobre el
Establecimiento de las Medidas para Mejorar
la Administracion Publica y de un Programa
de Prevencién-Anticorrupcién al 31 de
diciembre de 2009

Estimados sefiores y sefioras:

En la Seccion 22 del Articulo 111 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se¢
establece que el Contralor fiscalizara todos los ingresos, cuentas y desembolsos del Estado, de sus
agencias e instrumentalidades y de los municipios, para determinar si se han hecho de acuerdo con la
ley. Como parte de la funcién fiscalizadora de la Oficina del Contralor de Puerto Rico, ¢€sta
desarrolldé unos criterios relacionados con el establecimiento de las Medidas para Mejorar la
Administracién Puablica y de un Programa de Prevencién—Anticorrupcion (MMAP y PPA).
Los mismos van dirigidos a fomentar en todas las entidades del Gobierno, los diéz principios
identificados por esta Oficina a través de los afios para lograr una administracién publica de
excelencia’. Tienen el propésito, ademds, de fiscalizar mediante inspecciones el cumplimiento con
leyes, reglamentos, normas aplicables y principios de sana administracién. Por tercera ocasion, esta
Oficina fiscalizara el cumplimiento con dichos criterios para el establecimiento del MMAP y PPA.
Es responsabilidad de todos los municipios, participar en esta tercera evaluacion, por lo que
estaremos evaluandolos a todos. '

Las normas de la Oficina del Contralor de Puerto Rico prohiben el discrimen de clase alguna, entre otros motivos, por género o

sexo. Por tanto, para propdsitos de esta Carta Circular todo término utilizado para referirse a una persona se refiere a ambos
Sexos.

? Véase Carta Circular OC-08-32 del 27 de j junio de 2008, Diez Principios para lograr una Administracién Piblica de
W—ixcelenCia
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La evaluacion se realizard a base de una puntuacion total de 100 puntos para los criterios que se
detallan en el Anejo 1. Las entidades que obtengan una puntuacion de 80 o mas seran acreedoras de
un reconocimiento. Dicha evaluacion se efectuaré entre febrero y marzo de 2010, por lo que antes de
la visita deberan:

¢ Designar un funcionario encargadb de velar por el establecimiento del MMAP y PPA
(Funcionario Encargado del Programa). '

e Efectuar una autoevaluacion utilizando el Anejo 1.

¢ Enviar a la Oficina del Contralor, no mas tarde del viernes, 15 de enero de 2010, ia
Certificacion de la Autoevaluacién Efectuada sobre el Establecimiento de los Criterios de
las Medidas para Mejorar la Administracion Pablica y de un Programa de
Prevencion-Anticorrupcion al 31 de diciembre de 2009 (Certificacion) (Anejo 2). Dicha
Certificacion debera enviarse a la siguiente direccion de correo  electronico:
drivera@ocpr.gov.pr. El original de la Certificacion debera retenerse en la entidad para
mostrarlo al momento de la visita de nuestros auditores.

e Preparar un expediente con la documentacion necesaria que demuestre el cumplimiento con los
criterios y entregarlo a nuestros auditores al momento de la visita para efectuar la evaluacién. A
la fecha de la visita, los criterios deben estar establecidos y cumplimentados de acuerdo a o
especificado en el Anejo 1. )

En el Anejo 3 se incluye un documento que contiene las practicas a considerar y las guias para el
establecimiento de los criterios. Ademaés, ofreceremos una orientacion sobre los criterios a la cual
deben asistir ¢l Funcionario Encargado del Programa y otro funcionario que designe la entidad. Esta
orientacion se ofrecerd el 29 de junio de 2009 en el siguiente horario:

MUNICIPIOS HORARIO
DelaAalal 8:30 am.-11:00 am.
DelaLalaY 1:30 p.m. —4:00 p.m.

La orientacion se llevara a cabo en el Centro de Desarrollo Profesional y Actividades Especiales de
la Oficina del Contralor, localizado en el piso 7 del Edificio Union Plaza en la Avenida Ponce de
Ledn 416 en Hato Rey. Incluimos un mapa donde se identifican las rutas de acceso al Edificio Union
Plaza (Anejo 4). Agradeceremos que utilicen el Anejo 5§ para confirmar su participacion no mas
tarde del 19 junio de 2009. El documento estd disponible en nuestra pagina de Internet. Favor de
enviar dicha confirmacion, a la siguiente direccion de correo electrénico: drivera@ocpr.gov.pr.

Les exhortamos a que impartan las instrucciones pertinentes a los funcionarios y los empleados para
que desde este momento dirijan sus esfuerzos al cumplimiento con los criterios establecidos.

El resultado de las evaluaciones se dard a conocer mediante la publicacion de varios informes
C:ﬁ%"éspeciales. El informe y el otorgamiento de un reconocimiento son independientes del resultado de
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auditorias en proceso o que realicemos en el futuro, sobre el uso de la propiedad y de los fondos
publicos por parte de las entidades.

Estamos a sus ordenes para ofrecerles cualquier informacion adicional que estimen pertinente. De
considerarlo necesario, pueden comunicarse con la Sra. Elizabeth Soto Catala, Subdirectora de
Auditorias, o con el Sr. Arnaldo L. Negrén Otero, Gerente de Auditoria, de nuestra Division de
Auditorias de Municipios, al (787) 200-7251, extensiones 562 y 557, respectivamente.

Esta Carta Circular deroga la Carta Circular OC-08-28 del 18 de junio de 2008.

Contamos con su cooperacion para mejorar la fiscalizacion y la administracién de la propiedad y de
los fondos publicos.

Cordialmente,

a Diaz Saldana

Anejos

Contraloria de Puerto Rico
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CRITERIOS Y AUTOEVALUACION PARA EL ESTABLECIMIENTO POR LOS MUNICIPIOS
DE LAS MEDIDAS PARA MEJORAR LA ADMINISTRACION PUBLICA
Y DE UN PROGRAMA DE PREVENCION-ANTICORRUPCION
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

Municipio de: Unidad Nom.:
T CRITERIO . . _ | PUNTUACION [-PUNTUACIONS
(\" Gase las practicas a considerar en el Ane_jo 3) ASIGNADA B AUTOEVALUAC!ON

MEDIDAS PARA MEJORAR LA ADMINISTRACION PUBLICA |

1 ESTADOS FINANCIEROS

A. El MIlDIClplO sometio a la Oﬁcma del Contralor los estados
financieros  auditados con  opinidn  aceptable, del
afio fiscal 2008-09 no mds tarde del 31 de diciembre.

1. Con opinién sin reparos (15) 05
2. Conun reparo {14)
3. Con dos reparos (13)

4. Con tres reparos o mas (12 )

B. Se formalizaron los contratos para dichos servicios no mads :
tarde de 90 dias antes del cierre del afio fiscal 2008-09 (en o 1
antes del 31 de marzo).

C. Se someticron a -la Legislatura- Municipal los estados
financieros auditados no mas tarde de 15 dias calendarios a | .
partir de la fecha requerida para someter los mismos a la|
OCPR. :

L DEFICIT PRESUPUESTARIO

A. Los estados ﬁnancmros audltados al 30 de junio no reﬂejaron
déficit acumulado en los Fondos Operacionales. (Si los estados
financieros reflejan déficit acumulado y éste se redujo en por 8
lo menos un 10% en comparacion con el del afio fiscal anterior
se le otorgan 3 puntos solamente)

B. En el presupuesto del afio fiscal 2008-09 se incluyd una
asignacion para amortizar el déficit presupuestario, segiin se
requiere en la ley.
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CRITERIO

PUNTUACION
ASIGNADA.

| PUNTUACION SEGUN
' AUTOEVALUACION

A. La contabilidad esta al dia, al menos, al 30 de noviembre.

B. El Alcalde sometio a la Oficina del Comisionado de Asuntos
Municipales (OCAM) el informe sobre los usos otorgados a
los fondos legislativos asignados, contabilizados y utilizados
por €l Municipio durante el afio fiscal 2008-09, el cual debe
someter cada afio en las siguientes fechas:

1. Al 31 de enero

2. Al 31 dejulio

v, CONCILIACIONES BANCARIAS

A. La conciliaciéon de la Cuenta Comente esta preparada
f correctamente, al menos, al 30 de noviembre. Se concilian los
balances reflejados en los estados bancarios con los balances
| delos registros de contabilidad ¥ los informes fiscales.

B. Se realizan los ajustes de las d1ferenc1as encontradas en la
conciliacion, al menos, al 30 de noviembre de la Cuenta
Corriente. (No deben haber diferencias sin ajustar con mas de
dos meses de haberse originado).

C. La conciliacion. de la Cuenta de Nomina estd preparada
correctamente, al menos, al 30 de noviembre y se realizan los
ajustes de las diferencias encontradas. (No deben haber
diferencias sin ajustar con mas de dos meses de haberse
originado).

D. Se detallan las diferencias encontradas en las conciliaciones
bancarias de las cuentas Corriente y de Nomina con

mismas.

informacién suficiente que permita verificar el origen de las

bancarios durante el afie fiscal 2008-09.

| E. Los estados de la Cuenta Corriente no reflejaron sobregiros .

F. Los estados de la Cuenta de Némina no reflejaron sobregiros
bancarios durante el afio fiscal 2008-09.

Vi _DEUDAS co ' ;?AGENCIAS GUBERNAI\IZ NTALES

gubemamentales o, de tenerlas, tiene un plan de pagos
aprobado y cumple con los términos del mismo:

A. El Mumclplo no tiene deudas con 1as siguientes entidades

&/ Derogada por la Carta Circular  OC-10-31 del

29 de junio

de 2010.


mjimenez
Text Box
Derogada por la Carta Circular OC-10-31 del 29 de junio de 2010.


Cont. Anejo 1

Pagina 3 de 7
' - 1P ' INTL GUN
: CRITERI o ‘ | PUNTUACION PUNTUACION SE
(Vease las préicticas a conmderar en el Anejo 3) ASIGNADA ol 'A.U_TO-EVALUAOON

1. Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico

(servicios de agua vy alcantarillados) 1

2. Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (Seguro
por Desempleo)

3. Administracién de los Sistemas de Retiro de los
Empleados del Gobierno y la Judicatura

4. Departamento de Hacienda (contrlbucnon sobre ingresos
retenida) :

5. Administracion de Servicios Generales " 1

VL. PLAN ESTRATEGICO

A. Tiene preparado un Plan Estratégico que incluya un calendario
de actividades, y que indique el nombre y el puesto del i
funcionario responsable de cada estrategia a desarrollar.

B. Se preparé un informe de evaluacion sobre el nivel de-
cumplimiento con ¢l Plan Estratégico.

VII. CUMPLIMIENTO CON EL ARTICULO 14(D) DE LA LEY NUM. 103 DEL 25 DE MAYO
DE 2006 Y EL REGLAMENTO NUM 53 SOBRE EL REGISTRO DE PUESTOSE
INFORMACION RELACIONADA

El Municipio esta al dia con la radicacién del Informe Mensual_ ,
de Néminas y Puestos (Registro de Puestos) a la Oficina del 1
Contralor al menos al 30 de noviembre de 2009.

VIIL TECNOLOGIA DE INFORMACION

A. Al 31 de diciembre de 2009 se promulgaron normas y _
procedimientos escritos para reglamentar ¢l uso del equipo 1
computadorizado.

B. Las computadoras contienen una pantalla con las advertencias
sobre el uso correcto de las mismas y las sanciones que 1
conlleva su uso impropio.

C. Las contraseiias de acceso son individuales y confidenciales. 1

D. Durante el ano fiscal 2008-09 se mantuvo un registro de los
programas instalados en las computadoras que incluya los
numeros de las licencias, el nombre del usuario de cada una, el
nombre del proveedor, el duefo de la licencia, la fecha de I
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(Véase las précﬁcas a. consnderar en el Anejo3)

adquisicion, el equipo en el que se instalé (niimero de serie y
de propiedad), la ubicacidn fisica de la licencia, los disquetes y
los manuales, el nimero de propiedad asignado, y el costo.

IX. DEMANDAS CIVILES

A. El Municipio mantiene expedientes de todas las demandas
radicadas en contra del Municipio o incoadas por €ste.

B.. Se mantiene un registro de todas las demandas radicadas en
contra del Municipio durante el ano fiscal 2008-09, en el que
se incluya el tribunal en que se radicé, el nimero de caso, el
nombre del demandante, el tipo de demanda, la cuantia, la
fecha de la demanda y de la sentencia, y la cuantia de la
sentencia.

X. REGISTROS DE SUBASTAS COT[ZACIONES Y OBRAS Y MEJORAS PERMANENTES

A. Se mantiene un reglstro de las subastas formales celebradas
durante el afio fiscal 2008-09, en el que se incluya la
descripcion de la subasta, el nimero de la subasta, la fecha de 2
la presubasta y la subasta, los licitadores, las ofertas, y el
licitador y la oferta favorecida.

| B. Se mantiene un registfo de las compras de bienes y servicios, y
de las obras de construccion o inejoras permanentes mediante
la obtencién de cotizaciones, durante el afio fiscal 2008-09, en
el que se incluya los licitadores, las ofertas presentadas y las
adjudicadas, y el nombre del funcionario o empleado que
solicitd, recibid, acepté y adjudico las cotizaciones.

C. Se mantiene un registro de las obras de construccion y mejoras
permanentes durante el afo fiscal 2008-09, en el que se
incluya el nombre del contratista, la descripcion del proyecto, 2
el importe, las Ordenes de cambio, la procedencia de los
fondos, la fecha de comienzo y la terminacion del proyecto.

X1. INFORMES DE AUDITORiA DEL CONTRALOR

A. El total de situaciones sefialadas en el informe final publicado
durante el afio fiscal 2008-09 y los informes parciales
relacionados a la misma auditoria, se considerara de la
siguiente manera: 3

e De 0 a 25 situaciones (3 puntos)

e De 26 a 50 situaciones (2 puntos)

I Derogada por la Carta Circular OC-10-31 del 29 de junio de 2010.
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(Véase las pricticas a considerar en el Anejo 3)

o De 51 a 75 situaciones (1 punto)

e 76 situaciones o mas {( puntos)

B. En el altimo informe publicado durante el afio fiscal 2008-09
la cantidad de situaciones similares a las comentadas en el
informe de auditoria anterior disminuyé por lo menos en un
10 por ciento.

C. A la puntuaciéon final obtenida por el Municipio se le
descontara la siguiente puntuacion si durante el afio fiscal
2008-09 se publicé un informe de auditoria cuya opinion fue:

1. Parcialmente adversa (5 puntos)

2. Adversa (10 puntos)

SUBTOTAL DE MEDIDAS PARA MEJORAR LA

ADMINISTRACION PUBLICA 70

PROGRAMA DE PREVENCION-ANTICORRUPCION

XII. ESTABLECIMIENTO Y DIVULGACION DE CULTURA ETICA Y DE VALORES

Al 31 de diciembre de 2009, existen y se distribuyeron las normas
sobre la: ‘

A. Cultura ética y de valores institucionales aplicables a los
servidores publicos, a los proveedores y a los contratistas.

B. Confidencialidad y la seguridad de la informacién que deben 1
cumplir los funcionarios y los empleados municipales.

XIII. NOTIFICACION DE ACTIVIDADES CON FINES DE LUCRO
Al 31 de diciembre de 2009:

A. Existen y se distribuyeron normas sobre la notificacion a la
entidad nominadora, por parte de los empleados vy
los funcionarios del Municipio, de su participacién en
actividades con fines de lucro, fuera de horas laborables.

B. El Municipio prepard y tenia disponible para los funcionarios .
y los empleados, el formulario para notificar su participacion oo
en actividades con fines de lucro, fuera de horas laborables.

XIV. RECIBO Y REFERIDO DE QUERELLAS
Al 31 de diciembre de 2009:

A. Existen normas sobre el recibo y el referido de querellas.

AN
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. CRITERIQ
{Véase las pricticas a considerar en el Anejo 3)

PUNTUACION
ASIGNADA

PUNTUACION SEGUN
AUTOEVALUACION

B.

El Alcalde designé por escrito a un funcionario del Municipio
0 a una unidad independiente, como la de Auditoria Interna, la
responsabilidad de recibir 'y de referir a la division
correspondiente u organismo gubernamental con jurisdiccion,
las notificaciones o las alegaciones de actos constitutivos de
corrupcion o ilegales en la misma. '

C.

Se informé a los funcionarios y a los empleados el método
disponible para recibir las querellas.

D.

El método garantiza la confidencialidad del querellante.

XV.NORMAS SOBRE CAPITAL HUMANO

Al 31 de diciembre de 2009, el Municipio cuenta con normas y
demuestra su cumplimiento, sobre:

A.

Acciones disciplinarias.

B.

La validacion externa por la Division de Recursos Humanos
de la informacién provista por los candidatos a empleo.

Capacitacion y adiestramiento:

1. Horas minimas anuales y por temas (repasar las normas de
conducta y valores, al menos, una vez al afio).

2. Orientacion formal al personal de nuevo ingreso sobre
valores y normas de conducta, dentro de los 30 dias
siguientes a su nombramiento.

3. Preparacion del Plan de Adiestramiento, Capacitacion y
Desarrollo del Personal que detalle los temas, las fechas y
el grupo de empleados a los que va dirigido.

4. Meétodo de registro de horas por empleado.

Funcidn de supervision.

La disponibilidad de un programa permanente para la
deteccién de sustancias controladas segun se establece en la
ley.

La evaluacion del desempeiio para los empleados de carrera
del Municipio.

XVIL EVALUACION DE RIESGOS DE LA ENTIDAD

Al 31 de diciembre de 2009 el Municipio realizd una evaluacién
de riesgos de la entidad.

Derogada por la Carta Circular OC-10-31 del
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CRITERIO
(Véase Ias pricticas a considerar en el Anejo3) .

. PUNTUACION

ASIGNADA

PUNTUACION SEGUN
AUTOEVALUACION

XVIL. ACTIVIDAD DE AUDITORIA INTERNA

A. El Auditor Interno nombrado al 31 de diciembre de 2009
cumple con los requisitos de preparacién académica y de
experiencia minimos requeridos por ley y reglamento.

B. La Legislatura Municipal confirmé el nombramiento del
Auditor Interno que ocupé el puesto hasta el 31 de diciembre
de 2009. | '

C. El Auditor Interno prepard, al menos, tres informes de

auditoria del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009, y los

sometid al Alcalde.

D. Realizé o participd en, al menos, una evaluacién del sistema
de control interno del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009.

E. La Legtslatura Municipa! creé una Comisién de Asuntos de
Auditoria al 31 de diciembre de 2009.

SUBTOTAL

30

PUNTUACION TOTAL DE LOS CRITERIOS

ENVIO TARDIO DE LA CERTIFICACION

Se descontaran 2 puntos por enviar tardiamente la Certificacién
de la Autoevaluacién Efectuada por los Municipios para el
Establecimiento de las Medidas para Mejorar la
Administracion Publica y de un Programa de Prevencion—
Anticorrupcion al 31 de diciembre de 2009.

~ PUNTUACION FINAL

100

Preparado por:

Nombre: ' ' ' Fecha:

Puesto:

Firma :

Aprobado por el Alcalde:

Nombre: Fecha:

Firma :

s> ' Derogada por la Carta Circular  OC-10-31 del
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico Anejo 2
OFICINA DEL. CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

CERTIFICACION DE LA AUTOEVALUACION EFECTUADA SOBRE EL
ESTABLECIMIENTO DE LOS CRITERIOS DE LAS MEDIDAS PARA MEJORAR LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y DE UN PROGRAMA DE
PREVENCION-ANTICORRUPCION AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009'

Municipios

Yo, , Funcionario Principal de
(Nombre)

, certifico a la Oficina del

_ {Nombre de la entidad gubernamental)
Contralor de Puerto Rico lo siguiente:

- Efectuamos una autoevaluacion del establecimiento de los criterios incluidos en la
Carta Circular OC-09-19 del 1 de junio de 2009.

- Preparamos el expediente que evidencia la autoevaiuacién efectuada.

- La autoevaluacion realizada refleja que en cumplimiento con leyes, reglamentos, normas
aplicables o con principios de sana administracion, tenemos una puntuaciénde

- La entidad esta obllgada a preparar estados ﬁnanc:1eros audltados correspondientes al
afio fiscal 2008-09: []si [ No . '

Funcionario Encargado del Programa:

(nombre)

{puesto)

En , Puerto Rico hoy de de .
(dia} {mes) (afic)

. Firma del Funcionario Principal

Esta Certificacién debe ser enviada a la siguiente direccion de cotreo electrénico: drivera@ocpr.gov.pr no mas
tarde del 15 de enero de 2010. Se descontaran dos puntos en caso de que esta certificacion se envie con

posterioridad a dicha fecha. El original debera retenerlo la entidad para mostrarlo al momento de la visita de
nuestros auditores.
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San Juan, Puerto Rico

PRACTICAS A CONSIDERAR PARA EL ESTABLECIMIENTO POR LOS MUNICIPIOS DE LAS MEDIDAS PARA
MEJORAR LA ADMINISTRACION PUBLICA Y DE UN PROGRAMA DE PREVENCION-ANTICORRUPCION
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

(Carta Circular OC-09-19 del 1 de junio de 2009)

CRITERIO Y PRACTICAS A CONSIDERAR
(Al momento de nuestra visita de evaluacion el Municipio debe estar en cumplimiento a la fecha establecida en los criterios)

I. ESTADOS FINANCIEROS

- A. El Municipio someti6 a la Oficina del Contralor los estados financieros auditados con opinion aceptable, del afio fiscal 2008-09 no mis
~ tarde del 31 de diciembre.

1. Con opinion sin reparos (15)
2. Conun reparo (14)
3. Con dos reparos (13)
4, Con tres reparos o mas (12)
* En la Ley Nam. 81 del 30 de agosto de 1991, L.ey de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991, se
establece que la supervision y la fiscalizacidn de las operaciones de cada municipio se ejercera, entre otras cosas, con el examen de los
-estados financieros que anualmente realizaran las firmas de auditores externos debidamente cualificadas y contratadas (Articulo 8.016), que

deben opinar sobre la confiabilidad y correccién de dichos estados financieros y el cumplimiento con las disposiciones del Single Audit Act of | .
1984, Pub. L, 98-502, segin enmendada. [Articule 7.010(e)]

¢ El Municipio debe asegurarse de someter los estados financieros auditados en el término establecido para efectos de esta evaluacion.

¢ Se consideran como opiniones aceptables la-Unqualified o Qualified. La opinién adversa no se conmdera como opinidn aceptable, asi
tampoco cuando el auditor indica que no puede emitir opinion (disclaimer). -

¢ El 14 de abril de 1998 el Contralor de Puerto Rico emitio la Carta Circular OC-98-09, Diez Principios para Lograr una Administracién
Pihblica de Excelencia (Diez Principios). El 27 de junio de 2008 mediante la Carta Circular OC-08-32 se divulgé la revision de los Diez
Principios. En el Principio Num. 5 se recomienda la preparacion de estados financieros como medida para un buen control presupuestario.
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B. Se formalizaron los contratos para dichos servicios no mis tarde de 90 dias antes del cierre del afio fiscal 2008-09 (en o antes del 31 de
marzo).

e En el Articulo 8.016(b) de la Ley Num. 81 se¢ dispone que el municipio. deberd contratar los servicios de un auditor externo debidamente -
cualificado y certificado como contador publico autorizado, quien debera recibir orientacion por el personal de la Oficina del Contralor y sera
responsable por el examen anual de los estados financieros municipales. Dicho contrato serd suscrito por lo menos 90 dias antes del cierre del
afio fiscal a ser evaluado.

C. Se sometieron a la Legislatura Municipal los estados financieros auditados no mas tarde de 15 dias calendarios a partir de.la fecha
requerida para someter los mismos a la OCPR.

o En la Ley Nam. 273 del 10 de septiembre de 2003, Ley de Normas Contractuales sobre Independencia en las Auditorias Externas de
Entidades Gubernamentales se dispone que los auditores externos tienen que comparecer ante el funcionario principal de la entidad, su
junta directiva o su comité de auditoria, cuando éste exista para informar detalladamente los hallazgos y las recomendaciones como resultado
de la auditoria realizada.

¢ Deberdn preservar evidencia de la hoja de trdmite documnentando {a entrega de los estados financieros a la Legislatura Municipal no mas
tarde de 15 dias calendario con posterioridad a la fecha limite para someter los mismos a la Oficina del Contralor de Puerto Rico. -

I1. DEFICIT PRESUPUESTARIO

A. Los estados financieros auditados al 30 de junio no reflejaren déficit acumulado en los Fondos Operacionales. (Si los estados financieros
reflejan déficit acumulado y éste se redujo en por lo menos un 10% en comparacion con el del afio fiscal anterior se le otorgara 3 puntos
solamente)

» En et Articulo 7.010 de 1a Ley Num. 81 se dispone que el Alcalde y el Presidente de la Legislatura Mumclpal seran responsables
de supervisar la ejecucion del presupuesto aprobado para las ramas Ejecutiva y Legislativa del Municipio, segin corresponda, y
de todas las operaciones fiscales relacionadas con el mismo. La fiscalizacién del presupuesto incluira, tanto la tarea de asegurarse
de la legalidad y pureza de las operaciones fiscales que surjan en la ejecucidn de éste, asi como la de que tales operaciones se¢
realicen dentro de las cantidades autorizadas.

» En el Articulo 8.004(b) de la Ley Niim. 81 se dispone que no podra gastarse u obligarse en un afio fiscal cantidad alguna que exceda de las
asignaciones y los fondos autorizados por ordenanza o resolucion para dicho afio; ni comprometer en forma alguna al municipio en ningin
contrato o negociacion para futuro pago de cantidades que excedan de las asignaciones y los fondos municipales.

* Los estados financieros a considerarse para este criterio son los correspondientes al 30 de junio de 2009.

)\

Derogada por la Carta Circular  OC-10-31 del 29 de junio de 2010.


mjimenez
Text Box
Derogada por la Carta Circular OC-10-31 del 29 de junio de 2010.


Cont. Practicas a considerar en el establecimiento del MMAP y PPA
1 de junio de 2009
Pagina 3 de 17

CRITERIO Y PRACTICAS A CONSIDERAR
(Al momento de nuestra visita de evaluacién el Municipio debe estar en cumplimiento a la fecha establecida en los crlterlos)

B. En el presupuesto del aiio fiscal 2008-09 se incluy6 una asignacién para amortizar el déficit presupuestario, segiin se requiere en la ley.

» Incluir en el presupuesto una partida de gasto con suficiente crédito para la amortizacién del déficit tomando en consideracién los siguientes
requisitos de ley:

¢ _En los articulos 7.003(d) y 7.011(a) de la Ley Nam. 81 se disponen que es mandatorio incluir en el presupuesto la cantldad .
que sea necesaria para cubrir cualquier déficit del aiio fiscal anterior.

e En el Articulo 7.011(b) de la Ley Niam. 81 se dispone que se debe proveer para que el déficit operacional acumulado por el
municipio segtin lo reflejen los estados financieros auditados al 30 de junio de 2005, a tal fecha, por concepto de deuda publica
se amortice en un periodo no mayor de 40 afios,

¢ El Principio Niam, 5 de los Diez Principios recomienda varias medidas para lograr un buen control presupuestario.

H1. SISTEMA DE CONTABILIDAD

A. La contabilidad esta al dia, al menos, al 30 de noviembre.

¢ El Principio Num. 5 de ios Diez Principios recomienda varias medidas para lograr un buen control presupuestario, entre elias, €l mantener
la contabilidad al dia.

¢ En el Capitulo IV, Seccién 12 del Reglamento para 1a Administracién Municipal, aprobado €l 18 de julio de 2008 por ¢l Comisionado de
Asuntos Municipales, se establece que se tiene que preparar mensualmente un informe en el cual se reflejen las opcracmnes de ingresos y
desembolsos del mes y el balance de los fondos.

. » Al momento de nuestra visita de evaluacién los registros de contabilidad, tanto de los registros e informes fiscales manuales como los del
Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizado, deben estar al dia, a la fecha establecida en el criterio. '

| B. El Alcalde someti6-a la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) el informe sobre los usos otorgados a los fondos

legislativos asignados, contabilizados y utilizados por el Municipio durante el aiio fiscal 2008-09, el cual debe someter cada afio en las
siguientes fechas: :

1. Al 31 de enero
2. Al31 de julio

¢ En el Articulo 19.002(s) de 1a Ley Niam. 81 se dispone sobre la responsabilidad de la OCAM de requerir estos informes y de los municipios
de someter tos mismos no mas tarde del dia 31 de julio y 31 de enero de cada afio.

D
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1Vv.

CONCILIACIONES BANCARIAS

La conciliacion de la Cuenta Corriente esta preparada correctamente, al menos, al 30 de noviembre. Se conclllan los balances reflejados
en los estados bancarios con los balances de los registros de contabilidad y los informes fiscales.

Se realizan los ajustes de las diferencias encontradas en la conciliacion, al menos, al 30 de: nowembre de la Cuenta Corriente. (No deben
haber diferencias sin ajustar con mas de dos meses de haberse originado).

La conciliacién de la Cuenta de Nomina estd preparada correctamente, al menos, al 30 de noviembre y se realizan los ajustes de las
diferencias encontradas. (No deben haber diferencias sin ajustar con mas de dos meses de haberse originado).

Se detallan las diferencias encontradas en las conciliaciones bancarias de las cuentas Corriente y de Némina con informacioén suficiente
que permita verificar el origen de las mismas.

Los estados de la Cuenta Corriente no reflejaron sobregiros bancarios durante el afio fiscal 2008-09.

Los estados de la Cuenta de Nomina no reflejaron sobregiros bancarios durante el aiio fiscal 2008-09.
« En el Capitulo IV, Secciéon 12 del Reglamento para la Administracion Municipal se establece que las conciliaciones bancarias de cada
cuenta bancaria que mantiene el municipio, se tienen que realizar mensualmente, .

» Es norma de sana administracién y de control interno preparar correctamente las conciliaciones de las cuentas bancarias y efectuar los ajustes
necesarios en los libros e informes de contabilidad para corregir los balances de los fondos una vez determinado el origen de las diferencias.

e El Principio Nim, 5 de los Diez Principios recomienda varias medidas para lograr un buen control presupuestario, varias relacionadas con
las conciliaciones bancarias, entre ellas que no se incurra en sobregiros.,

Derogada por la Carta Circular OC-10-31 del 29 de junio de 2010.
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V. DEUDAS CON AGENCIAS GUBERNAMENTALES

El Municipio no tiene deudas con las siguientes entidades gubernamentales o, de tenerlas, tiene un plan de pagos aprobado y cumple con los
términos del mismo:

1. Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico (servicios de agua y alcantarlllados)

2. Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (Seguro por Desempleo) .

3. Administracion de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y 1a Judicatura

4, Departamento de Hacienda (contribuciﬁn sobre ingresos retenida)

5. Administracion de Servicios Generales

¢ El Principio Nim. 5 de los Diez Principios recomienda varias medidas para lograr uﬁ buen control presupuestario. Entre ellas, el cumplir
con el pago de deudas a entidades piblicas y privadas dentro de los ténninos establecidos.

+ E! Municipio deberé: |
o Haber cumplido con las obligaciones incurridas por estos conceptos al 30 de junio y evidenciar el pago de estas deudas (comprobantes de

desembolso y cheques correspondientes)

o Estar en cumplimiento con ¢l plan de pago con la agencia, de haberse acordado uno.

¢ Si el Municipio ha objetado alguna de las deudas deberdn someter evidencia-de las objeciones presentadas por escrito ante la agenc1a Estas
deben detallar 1a o las facturas objetadas, el importe objetado, el periodo al que corresponde la deuda que se objeta y las razones para objetar
la misma.

Derogada por la Carta Circular OC-10-31 del 29 de junio de 2010.
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VI. PLAN ESTRATEGICO

A. Tlene preparado un Plan Estratégico que incluya un calendario de actnvldades, y que indique ¢l nombre y el puesto del funcionario
responsable de cada estrategla a desarrollar.

B. Se preparé un mforme de evaluacion sobre el nivel de cumphmlento con el Plan Estrateglco

e En el Principio Num. 4 de los Diez Principios, Preparar y adoptar un plan estratégico, se incluyen los elementos a considerar al preparar
y adoptar planes estratégicos. oo .

"o En la Ley Niim., 103 se establece la politica piblica relativa a varios aspectos fiscales y administrativos del goblemo Entre ellos, se destaca
la preparacion de planes estratégicos en cada entidad gubernamental.]

VIIL. CUMPLIMIENTO CON EL ARTICULO 14(D) DE LA LEY NUM. 103 DEL 25 DE MAYO DE 2006 Y EL REGLAMENTO NUM. 53
SOBRE EL REGISTRO DE PUESTOS E INFORMACION RELACIONADA

El Muaicipio estd al dia con la radicacion del Informe Mensual de Nominas y Puestos (Reglstro de Puestos) a la Oficina del Contralor, al
menos, al 30 de noviembre de 2009,

e En el Articulo 14(d) de 1a Ley Niim. 103 se establece que, a partir del 1 de enero de 2007, se crea en la Oficina del Contralor un Registro
de Puestos para todas las agencias y corporaciones publicas en el cual cada jefe de agencia o corporacion publica debe informar
mensualmente a esta Oficina los puestos existentes, y si los mismos estin ocupados o vacantes. Ademds, ¢! 18 de marzo de 2008 la
Ley Num. 29 enmendo el Articulo 14(d) de la Ley Num, 103. La Ley Nam. 29 cred, a partir del 1 de enero de 2008, un Registro de
Puestos ¢ Informacién Relacionada en la Oficina del Contralor de Puerto Rico. para todas las entidades de gobierno, sin excepcién alguna,
que forman parte de las ramas Ejecutiva, Legislativa y Judicial, incluso las corporaciones publicas y sus subsidiarias, los municipios, las
corporaciones especiales y municipales, y los consorcios. Mensualmente los jefes de dichas entidades de gobierno enviaran un informe a la
Oficina del Contralor que contenga la informacion requerida.

¢ El Registro de Puestos se considera de naturaleza publica y estd disponible para examen en nuestra pigina de Internet.

e Conforme a lo requerido en el Articulo 14(d), el Contralor de Puerto Rico aprobd el Reglamente Nam. 53, Registro de Puestos e
Informacion Relacionada del 1 de julio de 2008. El referido Reglamento tiene el proposito de disponer las normas para el funcionamiento
del Registro de Puestos, incluso la informacién a incluirse ¢n los informes mensuales que se radicaran en esta Oficina para informar los
cambios que ocurran mensualmente en relacion con los puestos en todas las agencias de la Rama Ejecutiva. Ademads, en el- mencionado
Reglamento se establece que los informes mensuales se remitiran no mas tarde de 30 dias consecutivos luego de concluido ‘el mes
corréspondiente, y que las entidades deberdn conservar todos los informes mensuales en original certificado y los documentos |
complementarios que fundamenten cada Informe Mensual en un expediente especial, por separado.

Derogada por la Carta Circular OC-10-31 del 29 de junio de 2010.
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¢ Mediante nuestra Carta Circular Nam. OC-09-13 del 29 de octubre de 2008 se notificéd a las entidades las fechas limites en el afio 2009
para rendir a la Oficina del Contralor los informes mensuales.

o Para propdsitos de la evaluacion, la entidad debe haber radicado a la Oficina d_el Contralor, no mas tarde del 30 de noviembre de 2009, el
Informe Mensual de Néminas y de Puestos (Registro de Puestos) correspondiente al mes de octubre.

VIIL. TECNOLOGIA DE INFORMACION

A. Al 31 de diciembre de 2009.se promulgaron normas y procedimientos escritos para reglamentar el uso del equipo computadorizado.

e En las Guias para el Uso y Operacién del Equipo utilizado en el Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizado promulgadas por la |
OCAM mediante la Circular Informativa del 23 de enero de 2002 se¢ establecen los procedimientos que se deben seguir para la seguridad
de la informacién y la confiabilidad del Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizado. ‘

¢ El Principio Ntim. 1 de los Diez Principios cstablece que es necesario la adopc16n de normas y procedimientos por escrito que contengan
los controles internos efectivos de administracion.

o El Principio Num. 6 de los Diez Principios contiene aspectos relacionados a la tecnologia de mformamén y la utilizacién de la misma. En
enero de 2006 la Oficina del Contralor de Puerto Rico publico el folleto informativo titultado Las Mejores Practicas para la Adquisicién,
Desarrollo, Utilizacién y Control de la Tecnologia de Informacién para orientar sobre el particular.

B. Las computadoras contienen una pantallas con advertencias sobre el uso correcto de las mismas y las sanciones que conlleva su uso
impropio.

e En las cartas circulares OC-06-13 del 28 de noviembre de 2005 y OC-98-11 del 18 de mayo de 1998 emitidas por la Oficina del
Contralor se hacen sugerencias para la implantacion de dichas advertencias.

Derogada por la Carta Circular OC-10-31 del 29 de junio de 2010.
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C. Las contraseiias de acceso son individuales y confidenciales.

¢ En las Guias para ¢l Uso y Operacion del Equipo utilizado en el Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizado promulgadas por la
OCAM med1ante la Circular Informativa del 23 de enero de 2002 se disponen procedimientos para el estableclmlento y cambio de
" ¢ontrasefias.

e Como norma de sana administracion es necesario que se adopten contrasefias de autorizacion Gnicas y confidenciales para cada usuario que
garanticen el nivel dptimo de seguridad en los sistemas cormputadorizados. SRR

| D. Durante el afio fiscal 2008-09 se mantuvo un registro de los programas instalados. en las computadoras que-incluya los nameros de
laslicencias, el nombre del usuario de cada una, el nombre del proveedor, el duefio de la licencia, la fecha de adquisicion, el equipo en el
que se instalé (numero de serie y de propiedad), 1a ubicacién fisica de la licencia, los disquetes y los manuales, el nimero de propiedad
asignado, y el costo.

* Es norma de sana administraciéon mantener un registro de todos los programas de computadoras en ¢l cual se indique ¢l numero de la
licencia, el nombre de! proveedor, el duefio de la licencia, la fecha de adquisicion, el propodsito y el equipo donde seran instalados. Esto
permite documentar la adquisicidn de los derechos de los programas que se tienen instalados en las computadoras y controlar ¢l uso legal y
correcto de los mismos. :

IX. DEMANDAS CIVILES

A. El Municipio mantiene expedientes de todas las demandas radicadas en contra del Municipio o incoadas por ‘éste.

s Es norma de sana administracién' y de control interno mantener ‘expedientes de las acciones judiciales radicadas por o en contra del
Municipio, en los cuales se incluyan los documentos relacionados al caso, tales como la demanda, la demanda enmendada, las.contestaciones
a la demanda, los acuerdos de transaccion, la sentencia y otros, segiin aplique al caso.

.|B. Se mantiene un registro de todas las demandas radicadas en contra del Municipio durante el afio fiscal 2008-09, en el que se incluya el
tribunal en que se radicé, el nimero de caso, el nombre del demandante, ¢l tipo de demanda, la cuantia, la fecha de la demanda y de la
sentencia, y la cuantia de la sentencia.

» El registro puede llevarse manualmente o mediante alguna aplicacion o herramienta tecnoldgica.

| X. REGISTROS DE SUBASTAS, COTIZACIONES, Y OBRAS Y MEJORAS PERMANENTES

A. Se mantiene un registro de las subastas formales celebradas durante el afio fiscal 2008-09, en el que se incluya la descripcion de la
subasta, el nimero de la subasta, la fecha de Ia presubasta y la subasta, los licitadores, las ofertas, y el licitador y la oferta favorecida.

» En este registro se incluiran todas las subastas pablicas realizadas para la construccién de obras, y la adquisicion de bienes y servicios. El |

R
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Registro puede llevarse manualmente o mediante alguna aplicacion o herramienta tecnologica.

B. Se mantiene un registro de las compras de bienes y servicios; y de las obras de construccién o mejoras permanentes mediante la
obtencién de cotizaciones, durante el aifio fiscal 2008-09, ¢n el que se incluya los licitadores, las ofertas presentadas y las adjudicadas, y
- el nombre del funcionario o empleado que solicité, recibid, acepté y adjudicé las cotizaciones.
¢ El registro incluird solamente aquellos casos de adquisicién de bienes y servicios o de obras de construccién llevados a cabo mediante el
proceso- de solicitud y obtencién de cotizaciones. El registro puede llevarse manualmente o mediante alguna aplicacion o herramienta
tecnolégica. '

{ C. Se mantiene un registro de las obras de construccién y mejoras permanentes durante el afio fiscal 2008-09, en el que se incluya el
nombre del contratista, 1a descripcién del proyecto, el importe, las 6rdenes de cambio, la procedencia de los fondos, la fecha de
comienzo y la terminacién del proyecto.

e En este registro se incluira toda obra de construccion o mejoras. El registro puede llevarse manualmente o mediante alguna aplicacién o
herramienta tecnologica.

| X1. INFORMES DE AUDITORIAS DEL CONTRALOR

1 A. El total de situaciones sefialadas en el informe final publicado durante el afio fiscal 2008-99 y los informes parciales relacionados a la

1 - misma auditoria, se considerara de la siguiente manera: :

o De 0 a 25 situaciones (3 puntos)
¢ De 26 a 50 situaciones (2 puntos)
* De 51 a 75 situaciones (1 punto)
e 76 situaciones o mas (0 puntos)
B. En el ultimo informe publicado durante el afio fiscal 2008-09 la cantidad de situaciones similares a las comentadas en el informe de
auditoria anterior disminuyé por lo menos en un 10 por cicnto. _ '
C. A la puntuacién obtenida por el Municipio se le descontard la siguiente puntuacion si durante el afio fiscal 2008-09 se publicé un

informe de auditoria cuya opinién fue:
Parcialmente adversa (5 puntos)

Adversa (10 puntos)

Derogada por la Carta Circular OC-10-31 del 29 de junio de 2010.
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e El Principio Num. 8 de los Diez Principios recoge la importancia de este elemento de cumplimiento de las recomendaciones de la Oficina
del Contralor y de los auditores externos.

e El Municipio debe tomar medidas correctivas sobre aquellas situaciones sefialadas por la Oficina del Contralor, por la Unidad de Auditoria
Interna, por monitorias de agencias estatales o federales asi como por los Contadores Publicos Autorizados que realizan la auditoria del
Single Audit, de manera que puedan reducir los hallazgos en los informes.

¢ Para el criterio C. se tomaran en consideracioén los informes publicados durante el afio fiscal evaluado. Si uno de los informes publicados de
la Unidad tiene una opinidn parcialmente adversa o adversa se le descontara la puntuacion correspondiente.

Opinion Parcialmente Adversa: Las pruebas realizadas revelaron la existencia de serias violaciones de ley y de reglamento, y
ausencia de controles internos en las operaciones. En el Informe se especifican las operaciones a las que se refiere esta opinion.
Esta opinion aiiade, en un segundo pérrafo, que los hallazgos clasificados como principales v, los clasificados como secundarios, se
comentan en la parte del informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS. :

Opinién Adversa: Las prucbas realizadas revelaron la comisién de serias deficiencias y violaciones de ley en las operaciones.
En el Informe se especifican las operaciones a las que se refiere esta opinion. Segun la opinién emitida por el Contralor, las
operaciones de la unidad auditada no se realizaron de acuerdo con la ley y la reglamentacidn aplicables. Los informes con opinion
adversa no contienen hallazgos secundarios.

Derogada por la Carta Circular OC-10-31 del 29 de junio de 2010.
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PROGRAMA DE PREVENCION-ANTICORRUPCION

XII. ESTABLECIMIENTO Y DIVULGACION DE CULTURA ETICA Y DE VALORES

Al 31 de diciembre del 2009, existen y se distribuyeron las normas sobre la:
A. . La cultura ética y de valores institucionales aplicables a los servidores phblicos, a los proveedores y a los contratistas.

» En la Ley Nam. 12 del 24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segiin enmendada,” '
se establece la politica piiblica relativa a la ética de los servidores publicos. En la Ley Nam. 84 del 18 de junio dc 2002, Ley para |

. establecer un Cédigo de Etica para contratistas, proveedores de bienes y- servicios, y solicitantes de incentivos econémicos, segin-
enmendada, se establecen las normas relativas al comportamiento ético de los proveedores del Gobierno.

e Cada municipio, por su parte, puede establecer normas o elementos adicionales.

e La distribucién de las normas se hard al menos una vez al afio y dependera de la estructura orgamizacional del municipio, los medios de
comunicacion existentes (papel o electrénicos) y a la disponibilidad de fondos. Entre otros, podemos sugerir:

o [Entregar a cada empleado, proveedor y contratista un documento que resuma la misma.
Publicar por Intranet e Internet y notificar al personal, a 1os proveedores y a los contratistas para que la accedan y la lean.
Enviar memorandos u otro medio de comunicacion escrita informando sobre la misma.

Incluir la informacidén como parte del contrato.

O 0 0 0O

En el caso de los contratistas que ya hayan recibido esta informacién en el afio anterior, podrian entregarle en afios subsiguientes algin
documento més resumido en ¢l que se le recuerden las normas-y se haga referencia al documento completo que se le entregéd
anteriormente.

1 B. Confidencialidad y la seguridad de la informacién que deben cumplir los funcionarios y los empleados municipales.

¢ En el Articulo 11.011(a)(5) de la Ley Num. 81 se establece que los funcionarios y los empleados municipales deberdn mantener la
confidencialidad de aquellos asuntos relacionados con su trabajo a menos que reciba un requerimiento o permiso de autoridad competente
que le requiera la divulgacién de algin asunto. Nada de lo anterior menoscabara el derecho de los ciudadanos que tienen acceso a los
documentos y otra informacién de cardcter publico.

¢ En el Articulo 3.1(g) de la Ley Num. 12 del 24 de julio de 1985 se establece la prohibicion a los funcionarios y a los empleados publicos de
revelar o utilizar la informacién confidencial, adquirida por razén de su empleo, para obtener, directa o indirectamente, ventaja o beneficio
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econdmico para €, para un miembro de su unidad familiar o para cualquier otra persona, negocio o entidad. C6énsono con esta prohibicion,
los municipios deben adoptar normas y orientar al personal sobre esta prohibicion.

» Ejemplo de éstas normas lo son:
o Normas sobre ¢l uso de los sistemas de informacién sélo para propésitos oficiales y autorizados. .

o Normas sobre la proteccion de la informacion en los sistemas computadorizados (Ej. antivirus, contraseiias, respaldos y recuperacion de
la informacion).

Normas sobre la expectativa de privacidad en el 4rea de trabajo, los escritorios, los archivos y el correo electrénico.

o Responsabilidad de velar y salvaguardar adecuadamente el equipo, los materiales y los documentos bajo su custodia, en y fuera de la
entidad.

o Utilizacién de la informacién solamente para fines oficiales y no para beneficio personal o de terceros.

XIIL NOTIFICACION DE ACTIVIDADES CON FINES DE LUCRO

Al 31 de diciembre de 2009:

A. Existen y se distribuyeron l_loi‘mas sobre la notificacién a la entidad nominadora, por parte de los empleados y los funcionarios del
Municipio, de su participacion en actividades con fines de lucro, fuera de horas laborables.

B. El Municipio preparé y tenia disponible para los funcionarios y los empleados, el formulario para notificar su participacién en
actividades con fines de lucro, fuera de horas laborables.

e En el Articulo 13(E) del Reglamento Num. 4827, Reglamento de Etica Gubernamental del 20 de noviembre de 1992, segin
enmendado, se dispone que los servidores publicos que tengan la intencidén de obtener un empleo adicional en la empresa pnvada o dedicarse |-
a otras actividades fuera de su jornada regular de trabajo, deberan notificarlo al jefe de la agencia para la cual trabaja.

e La notificacién anual por todos los empleados permite a la entidad prevenir actividades que pudieran constituir conflicto de intereses, de
hecho o apariencia o violatorias de leyes y.de reglamentos. Esto, para tomar las acciones correctivas necesarias.

 El formulario debe proveer para que los empleados indiquen si participan o no en actividades con fines de tucro fuera de horas laborables.

XIV. RECIBO Y REFERIDO DE QUERELLAS
Al 31 de diciembre del 2009:

A. Existen normas sobre el recibo y el referido de querellas.

~~=—
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B. El Alcalde designdé por escrito a un funcionario del Municipio o a una unidad independiente, como la de Auditoria Interna la
responsabilidad de recibir y de referir a la divisién correspondiente u organismo gubernamental con jurisdiccion, las notificaciones o
las alegaciones de actos constitutivos de corrupcion o ilegales en la misma,

¢ En las leyes Ntim. 426 del 7 de noviembre de 2000 y Num. 14 del 11 de abril de 2001, leyes de proteccion al quereliante, se dispon'e sobre
la responsabilidad que tienen todos los servidores publicos y otras personas en informar actos de corrupcién y sobre los derechos que les
cobijan.

o Es responsabilidad ‘de las entidades proveer los mecanismos para el recibo y referido de querellas (denuncias de actos de corrupcién) y
asignar a un funcionario la responsabilidad de:

o Realizar una investigacion sobre los hechos.
o Determinar si existe alguna posible ilegalidad.
o Recomendar e iniciar acciones de referimiento correspondientes.

¢ El funcionario en quicn se delegue esta responsabilidad debe contar con el respaldo del Alcalde y ser reconocido por su integridad y
confidencialidad.

C. Seinformé a los funcionarios y a los empleados el método disponible para recibir las querellas
D. El método garantiza la confidencialidad del querellante.

* Los métodos que se establezcan dependeran de la estructura organizacional del Municipio, los medios de comunicacion (papel o_ele(_:trc’mi'(':o)
y la disponibilidad de recursos econdmicos. Es indispensable que el o los métodos que se establezcan garanticen la confidencialidad del
guerellante, ' ' C

o Algunos de los métodos sugeridos lo son: _
o Linea de teléfono independiente del cuadro de la entidad (linea directa), preferiblemente con un sistema de recibir mensajes de voz. -

o Apartado de correo en el correo general, independiente al de la entidad. El funcionario en quien se delegue la responsabilidad de recibir
las querellas debe ser el Gnico que tenga acceso (llave) de dicho apartado.

Derogada por la Carta Circular OC-10-31 del 29 de junio de 2010.
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XV. NORMAS SOBRE CAPITAL HUMANO

Al 31 de diciembre de 2009, el Municipio cuenta con normas y demuestra su cumplimiento sobre:
A. Acciones dlsc1plmarlas

» Estas normas, por lo general se encuentran en el Reglamento de Personal de cada entidad.

B. La validacién externa por la Divisién de Recursos Humanos de la informacién provista por los candidatos a empleo.

¢ El Principio Nim. 9 de los Diez Principios destaca la 1mportanc1a de mantener sistemas adecuados de reclutamiento, entre otros relativos al
' capital humano. :

¢ 1 .a validacidén externa, rigurosa y objetiva, de los candidatos a empleo permite ¢l reclutamiento de personal que, ademas de cumplir con los
requisitos académicos o de experiencia, demuestren un comportamiento y reputacién confiable. :

¢ Lo extenso de la validacién y el responsable de realizarla dependera de la estructura organizacional del Municipio y de la disponibilidad de
recursos econdmicos. Esta puede llevarse a cabo por personal contratado (investigadores) o por persona] del Municipio. Se debe mantener en
estricta confidencialidad de este proceso y de su resultado.

C. Capacitacion y adiestramiento:
1. Horas minimas anuales y por temas (repasar las normas de conducta y valores, al menos, una vez al afio).

2, Orlentacuin formal al personal de nuevo ingreso, sobre valores y normas de conducta dentro de los 30 dias siguientes a su |
nombramiento.

e El Principio Num, 9 de los Diez Principios dispone sobre la necesidad de mantener un programa de educacion continua para todo el
personal.

¢ Se deben aprobar normas que dispongan sobre: las horas minimas de adiestramiento al afio que deben tomar los empleados; el repaso anual |-
de las normas de conducta y valores de la entidad y el ofrecimiento de una orientacién formal al personal de nuevo ingreso, entre otras cosas.
El adiestramiento para ¢l personal de nuevo ingreso puede incluir, entre otros, los siguientes temas: la ley creadora, las normas 'y los
reglamentos internos y externos aplicables, el plan estratégico, la organizacién interna y la relacion con otras entidades.

Derogada por la Carta Circular OC-10-31 del 29 de junio de 2010.
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3. -Preparacién del Plan de Adiestramiento, Capacitacion y Desarrollo del Personal que detalle los temas, las fechas y el grupo de
empleados a los que va dirigido. -

e En el Articulo 11.001 de la Ley Num. 81 se dlspone que los. municipios adoptaran un reglamento uniforme de Administracién de Personal
que contenga, entre otras cosas, reglamentacion sobre adiestramiento. -

» No se considerara para efectos de este criterio el Plan que se somete a ORHELA.

4. Método de registro de horas por empleado.

» Como norma de control y para asegurarse del cumplimiento con las leyes .y normas aplicables, se debe mantener un registro que refleje las
horas acumuladas por empleado en adiestramientos.

e El registro puede llevarse manualmente o mediante alguna aplicacién o herranuenta tecnolégica.

D. Funcion de supervision.

e Las normas pueden estar incluidas en el Reglamento de Personal de 12 entidad, en memorandos, en cartas circulares o cualquier otro método
de reglamentar que se utilice y deberan dirigirse a la supervision eficaz.

e Se espera que estas normas dispongan sobre la creacidn .de adiestramientos para proveer las competencias necesarias para desarrollar
supervisores eficaces y la disponibilidad de mecanismos uniformes para facilitar y fomentar la supervision efectiva (informes semanales
principios gerenciales, formularios con 4reas para la firma y observaciones del supervisor).

E. La disponibilidad de un programa permanente para la deteccion de sustancias controladas segin se establece en la ley.

.. En el Capitulo 12 de la Ley Ntim. 81 s¢ delinean las circunstancias bajo las cuales se permitira a los municipios administrar pruebas para
detectar el -uso de sustancias controladas en el empleoy prescribe los requisitos que al efecto deberan ser observados por éstos.

» Se debera establecer, mediante reglamento, programas permanentes para la deteccion de sustancias controladas que empleen prucbas
confiables que permitan identificar a los funcionarios y empleados usuarios de drogas, para tratarlos y rehabilitarios, para que puedan
desempeniar fiel y cabalmente sus ﬁmc:lones y deberes en el servicio pablico. Dicho reglamento debera estar aprobado por la Legislatura
Municipal mediante Ordenanza.

Derogada por la Carta Circular OC-10-31 del 29 de junio de 2010.
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F. La evaluacién del desempeiio para los empleados de carrera del Municipio.

* E] Principio Num. 9 de los Diez Principios establece que cada entidad debe mantener sistemas adecuados de, entre otros, evaluaclon del
desempeno y reconocimiento del personal. Estos sistemas pueden ser parte del Reglamento de Personal de 1a entidad.

+ i MUIIIClplO debera presentar evidencia de que durante el afio 2009 se realizaron las evaluaciones de desempefio para los empleados de
carrera del Municipio. La reglamentacién debera establecer la periodicidad con la que se va a realizar estas evaluaciones. :

-« En el Articulo 11.001 de la Ley Num. 81 se dispone que io$ municipios adoptarin un reglamento uniforme de Administracion de Personal
que contengan un Plan de Clasificacion de Puestos y de Retribucion Uniforme debidamente actualizado para los servicios de carrera y de
confianza; un sistema de reclutamiento, seleccidon y reglamentacién sobre adiestramiento, evaluacion de empleados y funcionarios, y sobre el
drea de retencion y cesantias. En el Articulo 11.010 de dicha Ley se establece que el municipio implantara un sistema de cvaluamon de las
ejecutorias de los empleados de carrera y de su cumplimiento con los criterios de orden y disciplina.

XVI. EVALUACION DE RIESGOS DE LA ENTIDAD

Al 31 de diciembre de 2009 el Municipio realiz6é una evaluacién de riesgos de la entidad.

e La evaluacidn de riesgos de la entidad es uno de los ocho componentes de una estructura de control interno segin definida y recomendada
por el Committee of Sponsoring Organizations (COSO) en sus informes de 1992 y revisado en el 2004.

¢ El funcionario principal de la entidad debe nombrar el personal o grupo de trabajo que serd responsable de realizar la evaluacién de riesgos
de ésta.

» La evaluacion de riesgo de auditoria, no se considerard como cumplimiento de este criterio.

XVIL ACTIVIDAD DE AUDITORIA INTERNA -

A. El Auditor Interno nombrado al 31 de diciembre de 2009 cumple con los requlsnos de preparacioén académica y de experiencia minimos
requeridos por ley y reglamento.

¢ En el Articulo 6.004 de la Ley Num. 81 se establecen los requisitos para el nombramiento del Auditor Interno Municipal.

B. La Legislatura Municipal confirmé el nombramiento del Auditor Interno que ocupé el puesto hasta el 31 de diciembre 2009.

e En el Articulo 6.004 de la Ley Niim. 81 se establece que el Auditor Interno sera nombrado por el Alcalde y su nombramiento pasara por la
confirmaci6n de la Legislatura.

) —

Derogada por la Carta Circular OC-10-31 del 29 de junio de 2010.


mjimenez
Text Box
Derogada por la Carta Circular OC-10-31 del 29 de junio de 2010.


Cont. Practicas a considerar en el establecimiento del MMAP y PPA
1 de junio de 2009
Pégina 17 de 17

: CRITERIO Y PRACTICAS A CONSIDERAR
(Al momento de nuestra visita de evaluacién el Municipio debe estar en cumplimiento a la fecha establecida en los cnterlos)

¢ Al momento de nuestra visita de evaluacién el Municipio debe estar en cumplimiento de este criterio.

C. El Auditor Interno preparé, al menos, tres informes de auditoria del 1 de enero al 31 de diciembre de 2ﬁ09 y los sometié al Alcalde.

¢ En el Articulo 6.004(e) de la Ley Niim. 81 se disponde que el Auditor Internos debera rendir informes al Alcalde, por lo menos cada tres
meses sobre el resultado de las intervenciones que realice y formular las recomendaciones que estime convenientes y necesarias.

D. Realizo o participé en, al menos, una evaluacién del sistema de control interno, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009,

¢ Como una norma de control y de sana administracién, al menos una vez al afio, se debe realizar una evaluacién del sistema o estructura de
control interno de la entidad. Esta la puede realizar at auditor interno o el auditor externo. Los estandares de auditoria y ¢l Yellow Book
(aplicables a las auditorias conocidas como Single Audit) requieren que los auditores externos realicen esta evaluacion y preparen un informe
con el resultado de esta evaluacion.

® Se debe incluir como evidencia de-cumplimiento con este criterio el resultado de la evaluacién de controles internos que se hizo como parte
del Single Audit o el resultado de alguna evaluacién de controles internos que haya realizado la Unidad de Auditoria Interna durante el afio
evaluado. : :

E. La Legislatura Municipal cre6 una Comisién de Asuntos de Auditoria al 31 de diciembre de 2009.
¢ El Principio Nim. 2 de los Diez Principios estabiece que se debe mantener una oficina de auditoria interna competente.

« El1 18 de abril de 2006 nuestra Oficina emiti6 la Carta Circular OC-06-20 sobre La Actividad de Auditoria Interna en el Gobierno en el
que se describen las caracteristicas de una buena actividad de auditoria intcrna. Entre los elementos que se mencionan estd el contar con un
Comité de Auditoria Interna. :

».Con relacién a los municipios, la Oficina del Contralor emitié la Carta Circular OC-98-13 del 28 de mayo de 1998 sobre el tema de las
comisiones-de auditoria en las asambleas municipales (ahora legislaturas municipales).

Nota: Las cartas circulares y los folletos emitidos por la Oficina del Contralor se pueden obtener en la Internet por medio de la
siguiente direccion: http://www.ocpr.gov.pr.
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" HOJA DE CONFIRMACION DE ASISTENCIA
Municipios
29 de junio de 2009

Orientacién sobre el Establecimiento de los Criterios de las Medidas para Mejorar la
Administracion Piablica y de un Programa de Prevenciéon-Anticorrupcion
al 31 de diciembre de 2009 (MMAP y PPA)'

Instrucciones:

e Completar la informacion correspondiente a los funcionarios o empleados designados, entre
ellos el Encargado del Establecimiento del Programa MMAP y PPA.

e [Escanear y enviarla por correo.electronico en o antes del 19 de juﬁio de 2009 a la siguiente
direccion: drivera@ocpr.gov.pr. También puede enviarla por fax al (787) 756-0931.

Nombre completo de la entidad:

MunicipiosdelaAalalJ MunicipiosdelaL alaY
(8:30 am. a 11:00 a.m.) (1:30 p.m. a 4:00 p.m.)

Teléfono:

Nombre de los funcionarios o empleados

designados Puesto

1.

2.

Autorizado por el funcionario principal:

Nombre:

Firma:

Puesto:

Fecha: .

! La orientacién se ofrecers en el Centro de Desarrollo Profesional y Actividades Especiales de la Oficina del Contralor,
1%_‘ localizado en el piso 7 del Edificio Union Plaza en la Avenida Ponce de Le6n 416 en Hato Rey.
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